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Ondernemen

Coöperaties tussen 
traditie en ambities
In het VN-jaar van de coöperaties is er volop beweging in 
coöperatief agrarisch Nederland. Samenwerkingsverban-
den die al heel lang bestaan klonteren samen, soms tot over 
de grens. Tegelijk ontstaan er steeds weer nieuwe. Steeds 
met eigenlijk hetzelfde doel: een betere positie van de boer 
op de markt. Per saldo is het aandeel van de coöperatie in 
de agribusiness door de jaren heen vrij stabiel. 
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Het is het VN-jaar van de 
coöperaties

Grote coöperaties klon-
teren samen, nog steeds 
komen er ook nieuwe bij

Grootste uitdaging grote 
coöperaties is product-
diversificatie

SAMENVATTING

LEESTIJD
15 minuten

→

Een vrachtwagen van De Valk Wekerom levert voer af 
bij een pluimveehouder. Deze kleine voercoöperatie is 
intussen opgegaan in ABZ Diervoeding.  
Foto: Herbert Wiggerman
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Door Johan Oppewal

C
oöperaties hebben al anderhalve eeuw een 
stevige vinger in de pap in agrarisch Neder-
land en hun positie is stabiel tot groeiend, 
volgens ‘coöperatieprofessor’ Jos Bijman van 

Wageningen UR. De laatste kwart eeuw zag hij het 
aandeel van de coöperaties in de agribusiness zelfs nog 
wat toenemen, zoals in de suikersector die helemaal 
coöperatief is. In de zuivel is het coöperatieve aandeel 
stabiel heel groot. Datzelfde geldt voor de tuinbouw. 
Ook in de veevoersector zijn coöperaties dominant. 

Ook Rob Donker, directeur van koepelorganisatie 
Nationale Coöperatieve Raad (NCR), ziet een behoor-
lijke stabiliteit in coöperatief agrarisch Nederland, 
ondanks krimp in de sector en in de business. De top-
100 van grootste coöperaties die de NCR bijhoudt, 
telde in 2017 42 agrarische spelers. Vorig jaar waren 
dat er nog 32. Dit komt door samenvoegingen. De NCR 
telt zelf 140 leden, waarvan ongeveer de helft agrari-
sche coöperaties zijn.

Bestaande coöperaties zoeken elkaar op om ofwel 
te groeien ofwel krimp te voorkomen. Tegelijk ont-
staan er nieuwe, kleine coöperaties, zoals op het gebied 
van natuurinclusieve landbouw en streekproducten. 
Denk ook aan de gebiedscoöperaties, maar er worden 
ook nog altijd meer traditionele landbouwcoöperaties 

opgericht, die leden een betere marktpositie moeten 
bezorgen. Donker: “Nichepartijen bundelen hun aan-
bod om krachtiger te zijn op de markt. Dat principe 
blijft.” Jos Bijman: “Bij traditionele producten zie 
je schaalvergroting en fusies. Bij nieuwe producten 
komen er nieuwe coöperaties.”

Daarnaast ontstaan uit bestaande coöperaties of 
bedrijven ook weer nieuwe. Zo bundelden Nedato en 
Agrico hun activiteiten op het gebied van tafelaardap-
pelen in een nieuwe organisatie, PotatoNext met 200 
telers. En een aantal bedrijven en organisaties in de 
agribusiness richtten gezamenlijk de coöperatie Join-
Data op met als doel dat boeren zelf zeggenschap hou-
den over de data van hun bedrijf. 

De EU geeft producentenorganisaties van boeren 
extra ruimte binnen de mededingingsregels. Deze 
organisaties hoeven niet de vorm te hebben van 
een coöperatie, al zijn ze dat vaak wel. Er zijn niet 
alleen succesverhalen, het gaat ook wel eens mis. Een 
voorbeeld is de coöperatie De Graanrepubliek in 
Oost-Groningen. Een veelbelovend en mooi project 
waarin streekproduct, toerisme en regionale ontwik-
keling hand in hand zouden gaan. Maar afgelopen 
jaar bezweek deze nog jonge coöperatie onder een 
miljoenenschuld.

De grens over
In de top van coöperatieland is het vooral samenwer-
king en fusie wat de klok slaat. De grootste zijn zelfs 
bezig met grensoverschrijdende samenvoegingen, met 
als bekendste voorbeelden de combinaties Friesland-
Campina-Milcobel en Arla-DMK die nu in de maak 

2025 is het VN-jaar van de  
coöperaties
2025 is door de Verenigde Naties (VN)
uitgeroepen tot het Internationale 
Jaar van Coöperaties. Dat is al voor de 
tweede keer; ook 2012 kreeg dit stem-
pel. Het onderstreept het belang dat 
de VN hechten aan het coöperatieve 
ondernemingsmodel. 

De VN zijn zo gecharmeerd van coöperaties 
vanwege duurzame ontwikkeling, vooral in 
zuidelijke landen. 

Dat is niet het eerste waar je aan 
denkt bij Nederlandse coöperaties. Hier 
zijn coöperaties bijna altijd ontstaan om 
gezamenlijke belangen beter te kunnen 
behartigen. Welbegrepen eigenbelang. 
‘Help Uzelven’ was bij de opkomst van de 
eerste coöperaties tweede helft van de 
negentiende eeuw het motto. 

Nederland heeft een lange traditie op 

dit gebied; de eerste coöperaties werden 
al meer dan 150 jaar geleden opgericht. 
De eerste zuivelcoöperatie ontstond al 
in 1872 in Noord-Holland. In 1874 werd 
de voorloper van fokkerijorganisatie CRV 
opgericht. 

Volgend jaar is het 150 jaar geleden 
dat er in Nederland een coöperatiewet 
kwam. Daarmee was er een juridische basis 
voor deze nieuwe samenwerkingsvorm. 
Daarna ging het hard. In het laatste kwart 
van de negentiende eeuw ontstonden tien-
tallen coöperaties, vooral agrarische. De 
rest is geschiedenis. Maar die geschiedenis 
gaat nog steeds door. Elk jaar worden nog 
nieuwe coöperaties opgericht, binnen en 
buiten de agrarische sector.

Vorig jaar vierde de NCR, koepelor-
ganisatie van coöperaties, haar 90-jarig 
bestaan.
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↓Oogst van consumptieaardappelen in Friesland. In de akkerbouw is veel 
beweging in coöperaties. Zo hebben de beide aardappelcoöperaties Nedato 
en Agrico hun activiteiten in het segment tafelaardappelen gebundeld in een 
nieuwe coöperatie genaamd Potatonext. Foto: Mark Pasveer

←Harry Ketels is ex-pluim-
veehouder en voorzitter 
van de Unie van Pluimvee 
Producenten. Deze is in 
2022 opgericht en heeft 

sinds begin dit jaar de vorm 
van een coöperatie.  

Foto: Koos Groenewold

zijn. Welke nieuwe uitdagingen geeft dat aan deze 
coöperaties? Moeten zij een nieuw recept vinden voor 
het aloude spanningsveld tussen direct ledenbelang en 
belang van de organisatie?

Op zich is het niet nieuw dat coöperaties de grens 
over gaan. Avebe heeft al buitenlandse leden, even-
als Royal Flora Holland, met kwekers in Afrika, al 
zijn fusies daar niet de oorzaak van. Volgens Bijman 
moet een organisatie na een fusie toewerken naar één 
bedrijfscultuur. Voor FrieslandCampina en Milcobel 
ziet hij hier geen probleem, maar bij Arla en DMK 
ligt een cultuurclash op de loer. “Arla is internationaal 
georiënteerd met nadruk op merken en duurzaamheid. 
DMK is echt een Duits bedrijf, met vooral de nadruk op 
een hoge melkprijs voor de leden.”

Calculerende leden
Het is uiteraard niet allemaal idealisme wat de klok 
slaat. Het gaat uiteindelijk om de financiële waarde voor 
individuele leden. Er zit altijd een spanningsveld tussen 
het gedeelde belang en het eigen belang. Volgens Don-
ker staat bij ruim de helft van de coöperatieleden het 
eigen belang voorop; hij noemt dit ‘calculerende leden’. 
Zij doen mee zolang dat voor hen zelf het gunstigst is: 
voor wat, hoort wat. De rest is (ook) lid uit overtuiging.

Structureel zit in elke coöperatie ook een →

Het is een van de jongste coöpe-
raties van het land: de Unie van 
Pluimvee Producenten. De UPP wil 
de marktpositie van pluimveehou-
ders verbeteren. Er zijn nu 150 leden 
en er komen wekelijks nieuwe bij, 
vertelt voorzitter Harry Ketels, zelf 
ex-pluimveehouder.

Als vereniging bestaat de UPP al sinds 
eind 2021. Maar nu is de volgende 
stap gezet met de oprichting van een 
coöperatie. Van groot belang daarbij 
noemt Ketels de officiële erkenning als 
producentenorganisatie. Deze erken-
ning maakt een uitzondering mogelijk 
op mededingingsregels die anders 
zouden gelden als marktpartijen elkaar 
opzoeken. Ketels: “Ons doel is verbe-
tering van de onderhandelingspositie 
van de pluimveehouders. Dat doen 
we door hen te vertegenwoordigen bij 
onderhandelingen met afnemers, zoals 
eierpakstations. We zijn bemiddelaar 
en handelen in plaats van de pluimvee-
houder. De meesten van hen ontbreekt 
het aan mogelijkheden om zelf goed 
de markt te doorgronden. Wij hebben 
die wel.”

Voor dat doel hoef je niet per se 
een coöperatie op te richten. Toch 
vond het bestuur dat nodig. “Onze 
organisatie wordt steeds groter, er 
gaat steeds meer geld in om. Dan 
moet je bepaalde risico’s uitsluiten. 
Bij een coöperatie is het bestuur niet 
persoonlijk aansprakelijk, zoals bij een 
vereniging. Daarnaast kun je bij een 
coöperatie onderscheid tussen soorten 
leden aanbrengen. Wij hebben A-, B- en 
C-leden. B- leden zijn alleen lid, A-leden 

zijn lid en laten marktbemiddeling en/
of verkoop door ons doen. En C-leden 
zijn pluimveehouders die op wat meer 
afstand geïnformeerd en betrokken 
willen blijven. Andere voordelen zijn dat 
je een positief exploitatiesaldo terug 
kunt laten vloeien naar de leden, en dat 
die uitkeringen in mindering worden 
gebracht van het belastbare resultaat 
van de coöperatie.”

Overigens is de UPP een heel 
eenvoudige coöperatie. Ze heeft geen 
eigen faciliteiten voor verwerking 
of vervoer van producten. Ze wordt 
ook geen eigenaar van de eieren, 
maar beperkt zich tot bemiddeling. 
Ketels: “Wij zijn dus ook geen nieuwe 
schakel in de keten, we treden op 
namens een bestaande schakel, de 
pluimveehouder.”

De huidige leden zijn goed voor 
ruim 10 miljoen leghennen en 3,5 
miljard eieren per jaar. Dat is ruim een 
kwart van de Nederlandse productie. 
De UPP streeft naar minstens 50 tot 
60%. Enerzijds is volume nodig om klan-
ten goed te kunnen bedienen, aldus 
Ketels. Maar als je gewicht in de schaal 
legt, kun je ook beter meepraten. “Wij 
streven niet naar macht, maar naar 
invloed. We willen niemand tegen ons 
in het harnas jagen maar samenwerken 
met onze afnemers, die hebben hier 
ook baat bij.”

90% van de leden zit in de leg-
sector. Dat komt doordat in de vlees-
kuikensector vooral met integraties 
gewerkt wordt. Dat het momenteel 
goed gaat in de sector scheelt ook. 
Maar op den duur verwacht Ketels ook 
hier meer toestroom van leden.

‘Onderhandelingsposi-
tie verbeteren’
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↑Melk ophalen bij lid-leverancier van DOC Kaas. De leden van deze coöpera-
tie worden mede-eigenaar van het grote Arla-DMK, die dit jaar fuseren.  
Foto: Michel Velderman.

Ondernemen

Top agrarische coöperaties in Nederland
De 31 agrarische coöperaties uit de Coöperatie top-100 2024 van de NCR op volgorde 
van omzet in 2022 (x € 1 mln)
1	 FrieslandCampina	 14.076	 Fuseert in 2025 met Milcobel
2	 Royal FloraHolland	 5.166	
3	 FromFarmers	 3.315	
4	 Royal Cosun	 3.046	
5	 Agrifirm	 2.810	
6	 Oxin Growers	 840	
7	 The Greenery	 829	
8	 Avebe	 711	
9	 CZAV	 648	 Nu samen met CAV Agrotheek in FarmPlus
10	 Harvest House	 556	
11	 Growers United	 514	
12	 ABZ Diervoeding	 440	 Nu samen met De Valk Wekerom, 
			   voornemen tot fusie met Vitelia
13	 AgruniekRijnvallei	 428	
14	 Agrico	 343	 In 2023 tafelaardappelen samen met die van Nedato in 	
			   nieuwe coöperatie PotatoNext
15	 CONO Kaasmakers	 326	
16	 DOC Kaas	 324	 Mede eigenaar DMK, dit jaar fusie met Arla
17	 CNB	 316	
18	 Voergroep Zuid	 311	
19	 DeltaMilk	 289	
20	 Royal ZON	 266	
21	 Rouveen Kaas	 241	
22	 FruitMasters	 241	
23	 Topigs/topigsNorsvin	 234	
24	 Vitelia	 193	 Fusieplan met ABZ
25	 CRV	 179	
26	 Horticoop	 162	
27	 De Valk Wekerom	 127	 Nu samen met ABZ
28	 Plantion	 106	
29	 MG Coöperatief	 92	
30	 CAV Agrotheek	 83	 Samen met CZAV
31	 Nedato	 77	 In 2023 tafelaardappelen activiteiten samen met die van 	
			   Agrico ondergebracht in nieuwe coöperatie PotatoNext
Bron: NCR, bewerking: Boerderij

Top 10 grootste coöperaties in Nederland

Op basis omzet 2022 (x €1 mrd)
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Bron: NCR, bewerking: Boerderij

Gemeten naar bedrijfsomzet is Achmea de grootste coöperatie van 
Nederland. De top-10 kent meer verzekeraars. FrieslandCampina is 
tweede. Agro is vanouds sterk vertegenwoordigd in de top-100 van 
coöperaties in Nederland.
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↑Henk Janknegt, akkerbouwer in Flevoland en voorzitter van PO De Eiwitboeren 
van Nederland. Deze organisatie is in 2022 opgericht vanuit de akkerbouwvakbond 
NAV. Foto: Ton Kastermans

kleine groep ontevreden leden. Donker: “Dat heb je 
in elke vereniging, ook in voetbalverenigingen.” Daar 
tegenover staat een even grote groep overtuigde en 
actieve leden, de ‘founders’, zoals Donker ze noemt. 

Donker: “Een ledenbestand is divers. We zeggen 
als NCR tegen coöperaties dat je verschillende dingen 
moet doen om deze diverse ledengroep te binden en 
te betrekken. Blijf het coöperatieve verhaal delen met 
de leden; het hoe en waarom van de coöperaties. Dus 
successen vieren, elkaar ontmoeten, transparantie 
bieden over de coöperatie, en ruimte voor inbreng 
van leden.” Volgens Donker is het ook niet zo dat de 
ledenbetrokkenheid bij grotere coöperaties kleiner is 
dan bij kleinere. Ook bij kleine coöperaties heb je die 
calculerende leden naast leden die meedoen op basis 
van overtuiging.

Uitdaging in diversiteit
Jos Bijman ziet wel een andere uitdaging voor de grote 
coöperaties: diversificatie. De leden worden diverser, 
evenals de producten die ze maken. “Bij een bulkpro-
duct zoals suiker heeft ieder hetzelfde belang. Maar 
de maker van een speciaalproducten wil een speciale 
behandeling.”

Vroeger was melk melk, nu zijn er wel vijftien 
verschillende stromen. Bijman: “Die diversiteit is een 
van de grootste uitdagingen. Niet alleen logistiek en 
technisch maar ook in de organisatie. Hoe verreken je 
de extra kosten voor die productstroom? Bij Flora Hol-
land wordt dat toegerekend aan die specifieke groep. 
Met datamanagement kan het ook, maar dat is niet 
het hele verhaal. In hoeverre speelt solidariteit nog 
een rol? Moet je alles verrekenen tot elke cent achter 
de komma? Daar moet elke coöperatie een balans 
in blijven vinden. Dat kan lastig zijn, vooral op het 
moment dat leden alternatieven hebben. Kijk naar de 
zuivelsector; daar zijn de prijzen goed, er is veel vraag 
naar melk. Dan gaan leden eerder een alternatief zoe-
ken.” ■

‘Bewust niet gekozen voor 
coöperatie’ 
Zeg tegen Henk Janknegt, akker-
bouwer in Flevoland, niet dat hij 
voorzitter is van een coöperatie. 
De Eiwitboeren van Nederland, 
waarvan hij voorzitter en mede-
oprichter is, is namelijk geen 
coöperatie maar een producen-
tenorganisatie en dat is een 
groot verschil, legt hij uit. 

“Onze leden hebben geen leverings-
plicht en wij hebben geen afname-
plicht”, zo benoemt Janknegt een 
verschil tussen zijn organisatie en 
veel coöperaties, dat hij belangrijk 
vindt. De Eiwitboeren zijn qua 
opzet vergelijkbaar met de POC, 
de producentenorganisatie van 
consumptieaardappeltelers. 

Het doel van de Eiwitboeren 
komt wel overeen met dat van de 
meeste afzetcoöperaties: samen 
marktmacht vormen en betere 
voorwaarden bedingen voor de 
telers. Maar volgens Janknegt heb-
ben huidige coöperaties te vaak 
last van tegenstrijdige belangen 

tussen de leden en de eigen orga-
nisatie. “Het basisidee van coöpe-
raties is helemaal goed, maar in de 
praktijk hebben die grote bedrijven 
ook vooral als doel om zichzelf in 
stand te houden.”

De akkerbouwers die hun 
krachten bundelen in de Eiwitboe-
ren telen peulvruchten. Volgens 
Janknegt is er ‘momentum’ in de 
markt, omdat iedereen het heeft 
over de eiwittransitie. Hij ziet grote 
mogelijkheden en kondigt alvast 
aan dat later dit jaar een deal met 
een grote supermarktketen bekend 
wordt gemaakt. Welke, dat moet tot 
na de oogst onder de pet blijven.

Als erkende producentenorgani-
satie gelden voor de Eiwitboeren van 
Nederland ruimere mededingings-
regels. Janknegt verwijst naar de 
visie van Eurocommissaris Hansen, 
die producentenorganisaties ruimte 
wil geven op de markt. Overigens is 
deze erkenning ook mogelijk voor 
samenwerkingsverbanden die wel 
de vorm van een coöperatie hebben.

De 7 grootste zuivelcoöperaties ter wereld

Op basis van omzet 2023 (x €1 miljard)
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Agropur (India)
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Bron: Rabobank International, bewerking: Boerderij

De grootste zuivelcoöperatie van de wereld is Dairy Farmers of 
America. Door de fusie met DMK volgt Arla op de voet. FrieslandCam-
pina wordt samen met Milcobel de nummer 3, net voor Fonterra uit 
Nieuw-Zeeland. 


